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Comités techniques Initiative du commerce guidé  
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Cher.ère.s collègues, cher.ère.s partenaires, cher.ère.s lecteur.rice.s,

Au seuil de cette nouvelle édition de notre newsletter, nous sommes ravi.es de partager avec 

vous les avancées significatives du projet d'Appui des Accords Commerciaux avec l’Afrique.

Les derniers mois ont été marqués par une collaboration étroite avec nos partenaires, 

ponctuée de formations et d'ateliers pratiques visant à explorer les défis et les opportunités 

liés aux accords commerciaux sur le continent africain.

La concrétisation de nos efforts s'illustre aujourd'hui avec le succès de la mise en œuvre de 

l'initiative du commerce guidé de la ZLECAf en Tunisie, un accomplissement qui témoigne de 

l'engagement et de la détermination de chacun des acteurs impliqués.

Nous anticipons avec enthousiasme la continuation de cette collaboration fructueuse dans 

cette nouvelle année, dans le but commun de promouvoir et d'appuyer le commerce intra-

africain.

Lisa Menucha
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Actualité
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La Tunisie entame des échanges commerciaux dans le cadre 

de la ZLECAf

Le 25 mai, coïncidant avec la journée de l’Afrique, la première expédition sous ZLECAf 

a eu lieu, se rendant au Cameroun avec succès, et annonçant ainsi une nouvelle ère 

de coopération sud-sud et une étape majeure dans l’intégration économique entre les 

pays d’Afrique.

Cette première expérience réussie d'exportation dans le cadre de l'initiative "Commerce 

guidé", avec le régime préférentiel ZLECAf, a suscité, au début, l’intérêt de 10 

entreprises tunisiennes pour profiter des avantages de cet accord en exportant avec 

des certificats d'origine ZLECAf.

Jusqu’à janvier 2024, 47 opérations d’export ont été réalisées, vers le Ghana, le 

Cameroun, la Tanzanie ont été réalisé par des entreprise tunisiennes couvrant 

différents secteurs tels que la construction, l'agroalimentaire et l'industrie chimique 

avec une diminution de taux douaniers grâce à l’application de l’Accord ZLECAf.
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Appui pour négocier et 
mettre en œuvre la Phase II 
de la ZLECAf

Préparation et négociation 
de l’offre des services 

Activités en cours

Domaines d’intervention
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1Négociation 
de la ZLECAf

7

Préparation et négociation 
de l’offre des biens 



Appui pour négocier et mettre en œuvre la Phase II de la ZLECAf

Le 25 octobre 2023, un atelier de concertation a été organisé pour discuter des cinq (5) protocoles de la 

phase II de l'accord de la Zone de libre-échange continentale africaine (ZLECAf). 

Cet événement a réuni les points focaux responsables de la négociation de ces protocoles, ainsi que les 

représentants du secteur privé.

Au cours de cet atelier, les points focaux ont présenté les dernières versions des projets de protocoles en 

cours de négociation, ainsi que les protocoles déjà adoptés pour la phase II de la ZLECAf. 

Les discussions ont principalement porté sur le rôle essentiel joué par le secteur privé dans ces 

négociations, ainsi que sur la position de la Tunisie par rapport aux résolutions de ces protocoles.

Les objectifs de cet atelier de travail étaient les suivants :

1. Informer les représentants du secteur privé et du secteur public sur les derniers rounds de négociation 

de la phase II de l'accord ZLECAf.

2. Faciliter un débat entre les représentants du secteur privé et du secteur public sur les problématiques 

liées à la transparence, aux restrictions quantitatives et à la discrimination telles qu'abordées par les 

protocoles de la phase II de la ZLECAf.

.

Domaines d’intervention
1 - Négociation de la ZLECAf
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Atelier de concertation sur les 5 protocoles de la phase II de la ZLECAf



Appui à la Douane- ZLECAf, 

Règles d’Origine, Classement 

tarifaire, Echanges

Appui aux chambres de commerce 

– Formation sur ZLECAf, 

COMESA et Règles d’Origine, 

Digitalisation des Règles d’Origine 

RO

Appui pour coordonner et 

institutionnaliser la ZLECAf 

en Tunisie

Activités en cours

Domaines d’intervention
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2 Mise en place des 
préalables des 
Accords COMESA 
et ZLECAf

9

Projet de l'Alliance Mondiale de la 

Facilitation des Échanges avec la 

Douane sur la décision anticipée

Dialogue Public-Privé



Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf
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Institutionnalisation du Comité National de la ZLECAf en Tunisie: Retour sur 
la mission de la délégation représentant le comité national au Ghana 

Le voyage de référence du noyau dur du Comité National de la ZLECAf (CN 

ZLECAf) de la Tunisie, effectué à Accra du 19 au mai 2023 vise à comprendre 

et évaluer l’expérience ghanéenne quant à la mise en œuvre de sa stratégie 

nationale de la ZLECAF et à observer les modalités de fonctionnement du 

Bureau national (ghanéen) de coordination ZLECAf. 

Multiples visites officielles ont été organisées lors de ce voyage. En effet, le 

noyau dure du comité national a rencontré lors de cette mission le Secrétariat 

de la ZLECAf, la banque centrale du Ghana, et a également fait des visites sur 

terrain au port de Tema et à la zone économique spéciale du Ghana.

Les représentants du comité national ZLECAf ont été également reçus par le  

son Excellence Wamkele Mene, marquant ainsi un moment historique en étant 

le premier comité national à avoir fait cette recontre.

Ces moments d'interaction ont favorisé une compréhension mutuelle 

approfondie des enjeux, posant ainsi les bases d'une collaboration encore plus 

étroite et harmonieuse. La diversité des points de vue et des compétences 

présentes aux réunions a enrichi les discussions, offrant un éclairage 

multidimensionnel sur les défis et les opportunités qui se présentent, dans 

l'esprit de l'engagement collectif pour développer la coopération sud-sud à 

travers la mise en place effective de ZECAf.



Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf
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Le 14 décembre 2023, sous l'égide de Mme cheffe du cabinet du Ministre du 

Commerce et du Développement des Exportations, Mme Lamia Abrouk, est 

tenue la première réunion du Comité National chargé de négocier et de 

suivre la mise en œuvre de l'accord portant création du Zone de libre-

échange continentale africaine (ZLECAF), qui comprend des représentants 

des secteurs public et privé.

Une présentation a été faite sur les dispositions les plus importantes de 

l’Accord, mettant en évidence les mécanismes et privilèges qu'il accorde aux 

opérateurs économiques, l'ampleur des progrès réalisés pour mettre l’Accord 

en vigueur et garantir l'activation de toutes ses dispositions, ainsi que 

l'énumération des programmes de coopération disponibles pour 

accompagner la Tunisie dans les négociations et la mise en œuvre de 

l’Accord.

Il a également été convenu lors de cette réunion de créer cinq équipes de 

travail selon les thèmes en négociation et selon les secteurs prioritaires du 

Secrétariat Général de ZLECAf tels que les secteurs du textile, de 

l'habillement, des composants automobiles et des services, dont une équipe 

de travail concernée avec le suivi de la mise en œuvre du projet de 

réhabilitation du poste frontalier de Ras Jdir dans le cadre de sa mise à 

niveau et l'objectif d'en faire une porte d'entrée vers l'Afrique. 

Institutionnalisation du Comité National de la ZLECAf en Tunisie: 
Première réunion du comité national ZLECAf



Appui à la douane :La Direction générale des Douanes tunisienne s'engage 
pour la mise-en-œuvre des Accords ZLECAf et COMESA

Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf

Deux Conférences de sensibilisation sur l’Accord de la Zone de Libre-échange continentale 

africaine (ZLECAf) au profit de ses cadres et officiers douaniers ont été organisées à Tunis le 

06.05.2023 et RAS JDIR le 05.07.2023, sous le thème : «Accélération de la mise-en-œuvre de 

la ZLECAf en Tunisie : Quel est le rôle des douanes ?».

Ces évènements s’inscrivaient dans le cadre de la finalisation, le 6 avril 2023 de la mise en place 

de toutes les procédures légales et les conditions techniques nécessaires pour commencer les 

opérations commerciales sous le régime de l’Accord ZLECAf par la partie tunisienne.

Ces conférences de sensibilisation qui ont permis de sensibiliser près de 200 

officiers, ont également été l’occasion de :

• Mettre en relief du rôle des institutions publics dans le développement des exportations vers 

l’Afrique.

• Sensibiliser des cadres et agents des douanes sur les spécificités de l’accord ZLECAf et rôle 

dans la mise-en-œuvre de ce dernier

• Promouvoir les actions de renforcement de capacités de la DGD

• Valoriser des résultats réalisés avec l’accompagnement du projet AACA.

• Favoriser la création de synergie et l’échange entre les acteurs des secteurs public et privé.

Plus d'informations sur : Conférence de sensibilisation de la Direction générale des douanes sur 

l'Accord instituant la Zone de libre échange continentale africaine (ZLECAf) à Tunis le 

06.05.2023 et Ras Jdir 05.07.2023. | Accords Commerciaux avec l'Afrique 

(africatradeagreements.tn)
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Appui à la douane :Lancement du programme de 
formation spécifique aux règles d’origine 
ZLECAf et COMESA : 50 officiers de la Direction 
générale des douanes formés

Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf

Dans le cadre du projet Appui aux Accords Commerciaux avec l’Afrique en 

coopération avec le Ministère du commerce et du développement des exportations 

(MCDE) et la Direction générale des douanes (DGD), quatre (4) ateliers nationaux 

de formation de intermédiaire et avancée sur les règles d'origine ZLECAf et 

COLESA à Sfax et à Tunis du 12 au 21 octobre 2023 puis Djerba et Tunis du 11 au 

16 décembre 2023 ont été organisé, avec la participation d'une cinquantaine (50) 

d'officiers des douanes de différentes unités et directions régionales.

Au cours des ateliers, les participants ont travaillé sur les concepts clés d'une 

détermination correcte de l'origine, sur les questions opérationnelles et 

procédurales connexes et sur la mise en place d'une gestion efficace de l'origine. 

En outre, les formateurs, le Colonel Major des douanes Mohamed Rabie Belhadj 

Directeur de la Direction de l’origine au sein de la Direction Générale des douanes 

et l'Expert International Stefan Moser mandaté par la GIZ-Tunisie ont présenté les 

lignes directrices sur la certification de l'origine, la vérification de l'origine 

préférentielle, l'évaluation des risques et la gestion des risques. Les participants ont 

également discuté des points spécifiques tels que la certification, la vérification et la 

coopération administrative.

À l’issue de ces formations un groupe de 10 à 12 experts origines formés seront 

sélectionner pour suivre un parcours de formation de formateurs à partir de Janvier 

2024.
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Appui à la douane : Mission institutionnelle de la 
DG des douanes tunisiennes au Kenya et Tanzanie

Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf

Du 6 au 13 novembre 2023, une délégation de haut niveau composée de 

responsables de la direction générale des Douanes Tunisienne et d'une 

représentante du Ministère du commerce s'est rendue au Kenya et en Tanzanie.

L'objectif de cette visite technique était d'échanger les meilleures pratiques en 

matière de procédures douanières et de la gestion intégrée et coordonnée des 

échanges dans le cadre de la Zone de libre-échange continentale africaine 

(ZLECAf) et des accords du Marché commun de l'Afrique orientale et australe 

(COMESA).

Les réunions ont également porté sur la facilitation du commerce dans le travail des 

autorités douanières et sur la connectivité continentale, en utilisant l'approche des 

corridors ainsi que l'initiative du commerce guidé (GTI) pour relier le Nord

et le Sud-Est et ouvrir de nouvelles opportunités commerciales pour les opérateurs 

économiques tunisiens.

La délégation tunisienne a rencontré plusieurs agences gouvernementales, 

notamment le Kenya Revenue Authority, TradeMark Africa, le Kenya Trade Network 

Agency (KenTrade), le Guichet Unique à la frontière à Namanga (Kenya), et à 

Arusha (Tanzanie), le Tanzania Revenue Authority (TRA), le Secrétariat générale 

East African Community , ainsi que les représentants du programme d’appui de la 

GIZ Tanzania & EAC, basés à ARUSHA.

Pour plus d’informations https://africatradeagreements.tn/fr/retour-sur-la-mission-

institutionnelle-de-la-direction-generale-des-douanes-tunisiennes-au-kenya-et
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Appui à la douane: Renforcement des capacités sur le classement 
tarifaire: L’Alliance Mondiale pour la Facilitation des Échanges et 
World Customs Organization - Organisation Mondiale des Douanes 
soutiennent la Douane Tunisienne dans le renforcement des 
capacités de classement tarifaire: 25 officiers de douanes certifiés

Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf
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En coopération avec l’Organisation Mondiale de la Douane (OMD),  deux sessions de 

formation intermédiaire et avancée en système harmonisé au profit des cadres de la douane 

tunisienne s’est déroulée du 23 au 27 octobre 2023 et du 11 au 15 décembre2023, à Tunis. 

 Les formations ont permis aux cadres de la Douane d’approfondir leur compréhension du 

système harmonisé en vue de se préparer à la mise en place du mécanisme de la décision 

anticipée.

La mise en œuvre de la « décision anticipée » vise à améliorer la transparence et la 

prévisibilité pour les opérateurs économiques et à réduire les différents concernant le 

classement tarifaire.



Appui aux Chambres de Commerce et d'Industrie – 
Formations sur les Accords ZLECAf et COMESA, 
Règles d’Origine, Digitalisation de l'émission 
des Certificats d’origine (e-CO)

Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf

Sur demande des Chambres de Commerce et de l’Industrie tunisiennes, autorités 

compétentes en Tunisie pour l'émission des certificats d'origine ZLECAf et COMESA, le 

Ministère du commerce et du développement des exportations (MCDE) avec l'appui de la 

GIZ-Tunisie, ont organisé une série d'ateliers de formation nationaux au profit des 

Chambres et des opérateurs économiques adhérents. Leur objectif était double : d'une 

part, renforcer les compétences des autorités en matière d'émission de certificats d'origine, 

et d'autre part, favoriser un dialogue entre les différentes parties prenantes, notamment les 

entreprises, pour comprendre et aborder les défis pratiques de la certification 

d'origine. Ces ateliers visent à :

o Augmenter l'utilisation des préférences tarifaires dans le cadre de ces accords.

o Renforcer l'expertise pour la délivrance et des enjeux liés au contrôle, à la post-

vérification des preuves d’origine, ainsi que les connaissances en matière de 

coopération avec d’autres administrations douanières.

o Faciliter et améliorer le respect des exigences des RoO, et identifier de 

nouvelles possibilités d'exportation et le développement de chaînes de 

valeurs régionales.

o Contribuer à la mise en œuvre harmonieuse des Accords ZLECAf et COMESA 

en Tunisie.
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Dialogue public-privé dans le cadre de la négociation et la mise 
en œuvre

Domaines d’intervention
2 - Mise en place des préalables des Accords COMESA et ZLECAf
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Atelier thématique de DPP portant sur le cadre institutionnel de la ZLECAf et ses bonnes

pratiques de gouvernance

Le 06 juin 2023, s'est déroulé un atelier thématique de dialogue public-privé portant sur les bonnes pratiques 

de gouvernance institutionnelle. Au cours de cette session, la composition du Comité national tunisien de la 

Zone de libre-échange continentale africaine (ZLECAf) a été examinée en collaboration avec les différentes 

parties prenantes des secteurs public et privé.

Une analyse comparative continentale des comités nationaux dans d'autres États membres de la ZLECAf a 

été présentée et discutée, fournissant ainsi une première base de réflexion sur la composition du Comité 

national tunisien. 

Plusieurs recommandations ont émergé de cette session, parmi lesquelles, le besoin pour :

1. Des consultations régulières : Le Comité devrait organiser des consultations régulières avec les parties 

prenantes concernées, notamment les représentants du secteur privé, les organisations de la société 

civile, les experts en commerce et les gouvernements des États membres.

2. Le suivi de la mise en œuvre : Le Comité devrait mettre en place un mécanisme de suivi afin d'évaluer 

l'efficacité des actions entreprises.

3. Le renforcement des capacités : Il est crucial de renforcer les compétences et les connaissances des 

acteurs des secteurs public et privé afin de garantir une compréhension mutuelle et une collaboration 

plus efficace..
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Domaines d’intervention

Sensibilisation et vulgarisation des 
outils de la mise en œuvre des 
accords aux entreprises ( PAPSS, 
RO, ATO,…)

Activités Planifiées

Activités de communication 
et de vulgarisation

Activités en cours3 Sensibilisation du 
secteur privé sur les 
accords COMESA et 
ZLECAf

18



6ème édition de la Conférence internationale Financing Investment & Trade in Africa (FITA 2023) :  Panel 
ZLECAf Inédit du Projet Appui aux Accords Commerciaux avec l'Afrique (AACA)

Domaines d’intervention
3 - La sensibilisation du secteur privé sur ces accords et leurs outils 

de mise en œuvre
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Placée sous le Haut Patronage de Son Excellence Monsieur le Président de la 

République tunisienne Kaïs Saïd, représenté par SE Madame Sihem Boughdiri, 

Ministre des finances, la 6ème Edition de la conférence Internationale Financing 

Investment and Trade in Africa (FITA 2023) du 20 au 21 septembre 2023 a accueilli 

un panel inédit sur la Zone de Libre Echange Continentale Africaine (ZLECAf) sous le 

thème : "Zone de Libre-Échange Continentale Africaine ZLECAf, phase de la 

mise en œuvre de l’accord pour la Tunisie".

Modéré par Madame Amal Mghirbi, Team leader projet Appui accords commerciaux 

avec l’Afrique AACA de la GIZ-Tunisie, ce panel a été l'occasion de faire l'état des 

lieux de la négociation et de la mise-en-œuvre de l'Accord par la Tunisie, notamment, 

de retracer les étapes de l'obtention du premier certificat d'origine ZLECAf émis par 

la Chambre de commerce et de l'industrie de Tunis à l'endroit de la société PROKIM 

pour une cargaison à destination du Cameroun.

Monsieur Lazhar Bennour Directeur Général de la coopération économique et 

commerciale au Ministre du commerce et du développement des exportations, 

Madame Najet Jouadi, Directrice Générale des douanes ont été intervenants 

privilégiés de ce Panel avec également de M. Radhouane MEKRAZI Directeur Chargé 

de la Direction Centrale assistance aux entreprises de la Chambre du Commerce et 

d’industrie CCI Tunis et M. Bedis Keskes le représentant de la société PROKIM.



Clôture des séries de formations de l’outil ATO et les outils de l’ITC

Domaines d’intervention
3 - La sensibilisation du secteur privé sur ces accords et leurs outils 

de mise en œuvre
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Au cours des années 2022 et 2023, le projet AACA a orchestré avec succès 10 

ateliers de formation, se déployant à Tunis et dans les régions de Sfax et Monastir. 

Ces sessions de formation ont été spécifiquement conçues pour familiariser les 

opérateurs économiques avec l'utilisation de l'outil ATO ainsi que d'autres outils de 

l'ITC, constituant des ressources inestimables pour l'exploration de nouveaux 

marchés, en particulier en Afrique, et dans le cadre de la ZLECAf. 

Les participants, issus aussi bien du secteur public que du secteur privé, ont 

atteint un total de 231, démontrant ainsi l'ampleur de l'engagement et de l'intérêt 

suscités par ces initiatives de renforcement des capacités. 

Ces ateliers ont non seulement offert des compétences pratiques et 

opérationnelles, mais ont également constitué des forums propices à l'échange 

d'idées et à la création de synergies essentielles pour stimuler la croissance 

économique régionale et continentale



Organisation 
et pilotage 
du projet
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JUIN

2024

Organisation et pilotage du projet
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Réunion des Comités techniques du projet AACA

Le 18 décembre, les deux comités techniques de suivi des activités du 

projet AACA se sont tenus.

Lors de cette réunion, l’équipe de AACA, ainsi que les diverses parties 

prenantes ont eu l’occasion d’échanger sur l’avancement des activités 

en cours de réalisation dans le cadre de cette coopération.

Ce fut également l’opportunité pour réunir les différents acteurs 

engagés dans la mise en œuvre des Accords Commerciaux avec 

l’Afrique qu’ils soient du secteur public ou privé pour discuter des 

prochaines étapes et des défis éventuels.

Les échanges fructueux ont permis de consolider les liens entre les 

partenaires impliqués, renforçant ainsi la cohésion nécessaire à la 

réussite de mise en œuvre des Accords COMESA et ZLECAf



Mentions légales

Mise en œuvre par En coopération avec
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